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Wykonawcy
bioracy udziatl w postepowaniu

wszyscy

Wyjasnienie do tresci SIWZ - |

W zwiazku z zapytaniem o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamowienia
dotyczacej postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych na potrzeby Powiatowego
Urzedu Pracy w Elblagu i Fili PUP w Pasteku, zwanej dalej SIWZ, na podstawie art. 38 ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych ( tekst jednolity Dz.U. z
2013 r., poz. 907 ze zm.),

udzielam nastepujacych wyjasnien:
Zapytanie nr 1:

Czy w stosunku do przesytek, dla ktérych Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania
w spos6b okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 165 § 2 KPC, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej oraz innych aktéw prawnych odnoszacych sie do nadania przesytek ze skutkiem
zachowania terminu lub wniesienia pisma do sgadu/ organu administracji publicznej, to czy
dopuszcza mozliwo$é wytaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu zamoéwienia i
niniejszego postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ?

Ze wzgledu na swoja specyfikg, a wigc koniecznos¢ postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wylgczenie powyzszych przesytek i wszczecie
w tym zakresie osobnego postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
obejmujgcego wytacznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytgczenie tych
przesylek wptynie na cene oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcow przystepujgcych
do postepowania i w istotny sposéb wptynie na zwiekszenie konkurencyjno$ci postgpowania.
Brak koniecznoéci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli wykonawcy
na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajacego warunkéw cenowych. Co
wiecej, réwniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta
Polska S.A. wiedzac o zwiekszeniu konkurencji , bedg zmuszeni do obnizenia
proponowanych cen ofertowych.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 1:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wytgczenia takich przesyfek z zakresu przedmiotu
zaméwienia i niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zamawiajgcy
dopuszcza mozliwos¢ sporzgdzenia odrgbnego wykazu przesyfek wymagajgcych nadania u
operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposob zgodnie w art. 57 § 5 pkt
2 KPA — w celu wydzielenia i nadania ich przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w
dniu odbioru przesytek od Zamawiajgcego.



W tresci SIWZ, w rozdziale Il Zamawiajacy dodaje pkt 9A o tresci :

,Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrgbnego wykazu przesytek
wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposcb
zgodnie w art. 57 § 5 pkt 2 KPA — w celu wydzielenia i nadania ich przez Wykonawce u
operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego.

Zamawiajgcy zgodnie z wiedza, ktéra dysponuje w chwili obecnej informuje, iz przez caty
okres realizacji zamowienia moze zosta¢ nadanych do dziesigciu sztuk tego rodzaju
przesytek”.

Zapytanie nr 2:

Czy Zamawiajgcy, w przypadku braku wylgczenia przesytek wymagajacych posrednictwa
operatora wyznaczonego dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrebnego wykazu przesytek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okresélony sposob
— w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru
przesylek od Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w tym samym dniu zostana
dostarczone do placowki operatora wyznaczonego i nadane w imieniu Zamawiajgcego,
Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem migdzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesytek nastapi w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajacego na kopercie. Sposoéb oznaczenia wniesienia optaty pocztowej ustalony z
Zamawiajgcym zastgpia znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
éwiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowac ustuge i nie moze
odmoéwié w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
taczacych jg stosunkéw z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesow
Zamawiajacego. W sytuacji bowiem, gdy Zamawiajgcy jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na ztozeniu pisma w terminie wynikajacym z konkretnej procedury,
winien takg przesytke wydzielié i wskaza¢ operatorowi pocztowemu, ze powinna byC ona
doreczona przez operatora wyznaczonego. W przypadku wypadku negatywne skutki
procesowe ( uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji ) poniesie Zamawiajacy, ktéry nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesyiki, na co ten ostatni nie miat
zadnego wplywu.

Mozliwa jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesylki muszg by¢ przekazane -
operatorowi na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka ,fizycznie” trafita do organu/ sadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnoéci procesowej. Niemniej wymaga to
wspélpracy z zamawiajgcym i najpierw wyodrebnienia przesylek, ktére musza by¢ nadane w
trybach wedtug ww. procedur.

Wyjaénienie zamawiajacego na zapytanie nr 2:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sporzgdzenia odrebnego wykazu przesytek
wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposob
zgodnie w art. 57 § 5 pkt 2 KPA — w celu wydzielenia i nadania ich przez Wykonawce u
operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od Zamawiajgcego.



Podkredli¢ nalezy, ze posrednictwa operatora wyznaczonego wymaga tylko bardzo wgska
grupa przesyfek, tj. takie przesytki, ktére zawierajq pisma do sgdéw i organéw administracji,
a ktére dla wywotania okreslonych w przepisach skutkéw prawnych( zachowania terminu lub
whiesienia pisma sgdu — w sytuacji skfadania ich w ostatni dzien tego terminu), wymagaja
nadania w placéwce operatora wyznaczonego. Nie sg to wigc wszystkie pisma kierowane do
tych organéw, a z reguly sg to odwofania od decyzji oraz apelacje w postgpowaniach
sgdowych, co w praktyce przekfada sie na bardzo znikomaq liczbe przesytek wymagajacych
nadania u operatora wyznaczonego.

Zamawiajgcy zgodnie z wiedzg, ktérg dysponuje w chwili obecnej informuje, iz przez caly
okres realizacji zamdwienia moze zosta¢ nadanych do dziesigciu sztuk tego rodzaju
przesytek.

Zapytanie nr 3:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaty sie informacje o opfacie za ustuge pocztowg zwiazane ze
$wiadczeniem czeéci zambdwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje
zwiazane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczeénie zaznacza, ze informacje te nie bgda zakrywa¢ nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego oraz nie bedg naruszac¢ innych wymagan wskazanych w SIWZ.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 3:

Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie na kopercie informacji o optacie za usfuge pocztowg
zwigzang ze $wiadczeniem czesci zamdwienia przez podwykonawcow. W czesci dalszej
zapytanie dot. ewentualnie innych informacji zwigzanych z obiegiem przesytek pocztowych,
Zamawiajacy dopuszcza znaki opfaty pocztowej lub pieczeci innego operatora pocztowego,
w tym operatora wyznaczonego.

W tresci SIWZ, w rozdziale Il Zamawiajgcy dodaje pkt 7A o tresci :

Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie na kopercie informacji o optacie za ustuge pocztowa
zwigzang ze $wiadczeniem cze$ci zamdwienia przez podwykonawcéw oraz ewentualnie
innych informacji w tym znaki optaty pocztowej lub pieczgci innego operatora pocztowego, w
tym operatora wyznaczonego’.

Zapytanie nr 4:

Zamawiajacy wymaga od wykonawcow uzupetnienia w cenniku ofertowym proponowanych
cen jednostkowych za poszczegélne ustugi wyrazone jedynie w wartosci brutto, nie
wyodrebniajac osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegolne przesytki wyrazonych
w wartoéci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja
nie jest korzystna z perspektywy intereséw Zamawiajacego.

Brak rozbicia cen za poszczegolne ustugi objete przedmiotem zaméwienia na ceng netto,
naliczony podatek od towardw i ustug (VAT) oraz wynikowg ceng brutto pozbawia
Zamawiajacego mozliwoéci poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktore
powinny obowigzywaé w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz obecna (23%) stawka podatku VAT jest efektem cigzkiej sytuacji ekonomicznej
kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutt (PKB), co wymusito podjecie
czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej standardowej stawki VAT.
Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci ( np. korzystniejsza relacja



dtugu publicznego do PKB ) spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od towarow i
ustug. Woéwczas w interesie Zamawiajgcego bedzie zapewnienie sobie wigkszej
przejrzystoéci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem
biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz
wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi
wieksza klarowno$¢ i transparentnosé co do obliczania ceny, co pozwoli uniknaé bledow i
omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element petniejszej realizacji
elementarnej dla Prawa Zamowien publicznych zasady jawnosci postgpowania ( wyrazonej
w art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu cenowym osobnych kolumn/rubryk, w celu
umozliwienia wpisania cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zaméwienia
wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

Wyjas$nienie zamawiajacego na zapytanie nr 4:

Zamawiajgcy informuje, iz zgodnie z zapisami Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zamawiajgcy przy wyborze oferty bedzie kierowaf si¢ ceng brutto za realizacje cafego
zaméwienia. Natomiast na wykonawcy spoczywa obowigzek wtasciwego skalkulowania
ceny, poprzez ujecie w niej wszelkich kosztéw niezbednych dla prawidiowego i pefnego
wykonania przedmiotu zamowienia oraz uwzglednienia wiasciwej stawki podatku VAT.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy nhie uwzglednia wniosku w zakresie wprowadzenia w
formularzu cenowym dodatkowych kolumn/rubryk.

Zapytanie nr 5:

Zamawiajgcy wskazuje w tresci SIWZ i zatgcznikéw do SIWZ ( np. Zatgcznik nr 3), ze
swiadczenie przedmiotu zamowienia bedzie realizowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, w tym m.in. wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Administracji i
Cyfryzaciji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz.U. z 2013 r., poz. 545)

W zakresie rozporzadzenia odnoszacego sie do wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego, Wykonawca zwraca uwage, ze nie sg to przepisy , powszechnie
obowigzujace”, i jedynym podmiotem zobowigzanym do stosowania powyzszego jest
operator wyznaczony w ramach obowiazku $wiadczenia przez niego ustug pocztowych
nalozonego przez ustawe - Prawo Pocztowe. Odestanie do $wiadczenia ustug
powszechnych czyni przedmiot zamoéwienia niejednoznacznym. Powszechne ustugi
pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego $wiadczone sg , zgodnie z art. 46 tej
ustawy , przez operatora wyznaczonego, ktory to obowigzek peini do roku 2015 Poczta
Polska S.A. na mocy art. 178 ustawy.

Ustugi bedace przedmiotem zaméwienia nie s za$ Swiadczone w ramach obowigzku
natozonego przez ustawe, nie sa wigc powszechnymi ustugami pocztowymi w powyzszym
rozumieniu. Ustugi $wiadczone przez innych operatoréw pocztowych, jak rowniez przez
operatora wyznaczonego , ale nie w ramach ustawowego obowigzku, a wystepujacego jako
podmiot na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych, sg co najwyzej ustugami wchodzgcymi
w zakres ustug powszechnych, tj. zgodnie z definicjg art. 3 pkt 30 , ustugami pocztowymi
obejmujacymi przesyiki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla




ustug powszechnych , oraz przesylki dla ociemniatych, nie$wiadczonymi przez operatora
wyznaczonego w ramach obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych”.

Wykonawca wskazuje ze moze zobowigzac sie do stosowania pewnych zasad zawartych we
wskazanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego, prosi jednak o
wskazanie konkretnych wymogow , np. zasad dot. dorgczania przesytek itp. W przeciwnym
wypadku zwraca sie z wnioskiem o eliminacje zapisoéw cytowanych powyze;j.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 5:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze usiugi wchodzgce w zakres usfug powszechnych, o ktérych mowa
w art. 3 pkt. 30 ustawy Prawo pocztowe tj. ustugi pocztowe obejmujgce przesylki listowe i
paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okre$lonych dla ustug powszechnych.
Zamawiajgcemu chodzi zatem o takie ustugi, ktére jakoSciowo i rodzajowo odpowiadajg
usfugom powszechnym, ale nie sg wykonywane na zasadzie obowigzku operatora
wyznaczonego.

Zamawiajacy pozostawia zapis w SIWZ rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego.

Zapytanie nr 6:

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego o korekte zapisu w rozdziale Ill pkt 6 na:
, Zlecenie wykonania ustugi kurierskiej zgtaszane bedzie przez Zamawiajgcego telefonicznie
do godz. 10:00 pod numerem wskazanym przez wykonawcg". Dalej bez zmian.

Wyja$nienie zamawiajacego na zapytanie nr 6:

Zamawiajacy nie zmienia tre$ci zapisu w rozdziale Il pkt. 6 Specyfikacji istotnych warunkow
zamaowienia.

Zapytanie nr 7:

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o korekte zapisu w rozdziale Il pkt. na :
,Zamawiajacy zobowigzany bedzie do okreslenia na przesylce pocztowej rodzaju te]
przesytki poprzez naklejenie kodu kreskowego ..., - dalej bez zmian.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 7:

Zamawiajgcy nie dokona korekty zapisu w rozdziale Il pkt. Specyfikaciji istotnych warunkow
zamoéwienia w zakresie zobowigzania zamawiajgcego do okres$lenia na przesyfce pocztowej
rodzaju tej przesytki poprzez naklejenie kodu kreskowego.

Zapytanie nr 8:

Zwracamy sie z pro$bg o zmiane godzin odbioru przesytek z Powiatowego Urzedu Pracy we
Elblagu jak réwniez z jego fili w Pasteku z godz. 13:45-14:15 na 13:30-14:45.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 8:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany godzin odbioru przesytek z Powiatowego Urzedu Pracy
w Elblggu i Filii PUP w Pasteku.

Zapytanie nr 9:




Zamawiajgcy wskazuje w rozdziale Il opis przedmiotu zaméwienia pkt 16, ze czas
doreczenia przesytek pocztowych nie powinien przekracza¢ maksymalnych wskaznikow
terminowoséci doreczen, dla przesylek pocztowych bedacych przesytkami najszybszej
kategorii wskazuje termin doreczenia D+2.

Czy podany powyzej i wskazany przez Zamawiajacego termin dostarczania przesytek moze
ulec wydtuzeniu? W stosunku do wyzej wymienionej przesytki terminowo$¢ dostarczenia w
duzym stopniu zalezy od godziny dnia kiedy sg przygotowane do odbioru przez
Zamawiajacego, a wiec od przyczyn niezaleznych operatoréw pocztowych. Wprowadzenie
takiej modyfikacji — wydtuzenia terminu dorgczen przesytek najszybszej kategorii — w celu
zapewnienia zgodnoéci ww. zapiséw z przepisami prawa pocztowego, regulaminami i
cennikami operatoréw pocztowych oraz obowigzujgca praktyka rynkows.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 9:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmian zapisu pkt 16 rozdziatu [l Specyfikacji istotnych
warunkoéw zamoéwienia.

W zwigzku ze zmiang tresci ogloszenia i SIWZ przesunigciu ulega termin skifadania i
otwarcia ofert. Sktadanie ofert : 22 grudnia 2014 r. do godz. 09:30 , otwarcie ofert :
22 grudnia 2014 r. godz. 10:00.
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