0A261.1.2.8.2014 Elblag, 17 grudnia 2014 r.

Wykonawcy
bioracy udziat w postepowaniu

wszyscy

Wyjasnienie do tresci SIWZ - I

W zwigzku z zapytaniem o wyjasnienie treci Specyfikacii Istotnych Warunkow Zamowienia
dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych na potrzeby Powiatowego
Urzedu Pracy w Elblagu i Fili PUP w Pasteku, zwanej dalej SIWZ, na podstawie art. 38 ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwier publicznych ( tekst jednolity Db Z
2013 r., poz. 907 ze zm.),

udzielam nastepujacych wyjasnien:
Zapytanie nr 1:

W odniesieniu do czesci Il pkt 4 SIWZ, czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zamiang godzin
odbioru przesytek pocztowych zaréwno z siedziby Zamawiajgcego w Elblagu jak i Filii PUP w
Pasteku z 13:45-14:15 na 14:00-15:007

Wyjasnienie zamawiajgcego na zapytanie nr 1:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany godzin odbioru przesytek z Powiatowego Urzedu Pracy
w Elblagu i Filii PUP w Pasteku.

Zapytanie nr 2:

W odniesieniu do Zatacznika nr 3 do SIWZ - Istotne Postanowienia Umowy pkt 15, czy
Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang wysokosci kary za odstgpienie Wykonawcy od
realizacji przedmiotu umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy z 10% na 5%7

Wyjasnienie zamawiajgcego na zapytanie nr 2:

Zamawiajacy nie dokona zmiany wysokosci kar w pkt 15 Zatgcznika nr 3 do SIWZ.

Zapytanie nr 3:

W odniesieniu do Zatacznika nr 3 do SIWZ - Istotne Postanowienia Umowy pkt 15, czy
Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane sformutowania: ,W przypadku rozwigzania umowy z
winy Wykonawcy, Zamawiajacy naliczy kare w wysoko$ci 20% warto$ci brutto zamowienia”
na : ,W przypadku rozwigzania umowy z winy Wykonawcy, Zamawiajacy naliczy kare w
wysokosci 10% kwoty niezrealizowanej czesci umowy wartosci brutto zamowienia".?




Wyjasnienie zamawiajgcego na zapytanie nr 3:

Zamawiajgcy nie dokona zmiany sformutowania pkt 15 Zatgcznika nr 3 do SIWZ.

Zapytanie nr 4:

W odniesieniu do Zatacznika nr 3 do SIWZ - Istotne Postanowienia Umowy, pkt. 9, czy
Zamawiajacy wyraza zgode na dopisanie tre$ci: ,Za dzien zaplaty przyjmuje sig dzien
uznania rachunku bankowego Wykonawcy"?

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 4:

Zapis pkt 9 Zatgcznika nr 3 do SIWZ pozostaje bez zmian.

Zapytanie nr 5:

W odniesieniu do czesci Il pkt 22 SIWZ Wykonawca informuje, ze doreczenie przesyiki
kurierskiej krajowej na dzié skutkuje natychmiastowym zwrotem przesyiki do nadawcy bez
mozliwosci pozostawienia zawiadomienia. Przesytka kurierska na jutro po nieskutecznej
probie doreczenia podejmowana jest w kolejnym dniu roboczym, nie pézniej niz w ciggu 7
dni, liczac od dnia nastepnego po dniu pierwszej proby doreczenia.

Wyjaénienie zamawiajgcego na zapytanie nr 5:

Zapis pkt 22 rozdziatu SIWZ pozostaje bez zmian.

Zapytanie nr 6:

W odniesieniu do zatacznika nr 1 do SIWZ — Formularz cenowy, prosimy o doprecyzowanie
rodzaju przesytek zamieszczonych w poz. Nr 2 w tabeli nr 1,2 3.

Wyjaénienie zamawiajgcego na zapytanie nr 6:

Przesytki ekonomiczne priorytetowe w poz. nr 2 w tabelinr 1, 2i 3 formularza cenowego to
przesytki nierejestrowane priorytetowe.

Zapytanie nr 7:

W odniesieniu do czesci Ill pkt 21 SIWZ prosimy o okreslenie sposobu oznakowania
placéwek pocztowych Wykonawcy.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 7:

Placéwki pocztowe Wykonawcy muszg by¢ oznakowane w sposéb widoczny ,szyldem” z
nazwa badz logo Wykonawcy, jednoznacznie wskazujgcym na jednostke Wykonawcy. Gdy
placéwka znajduje sie w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna dziatalno$¢ gospodarcza,
musi posiadaé wyodrgbnione stanowisko obstugi klientéw w zakresie ustug pocztowych,
oznakowane w sposob widoczny nazwg lub logo Wykonawcy.



Zamawiajgcy w tresci SIWZ dodaje pkt 21A o tresci:

_Placéwki pocztowe Wykonawcy muszg by¢ oznakowane w sposob widoczny ,Szyldem” z
nazwa bgdZ logo Wykonawcy, jednoznacznie wskazujgcym na Jednostke Wykonawcy. Gdy
placéwka znajduje sie w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna dziatalno$¢ gospodarcza,
musi posiadaé wyodrebnione stanowisko obsfugi klientéw w zakresie ustug pocztowych,
oznakowane w sposéb widoczny nazwa lub logo Wykonawcy”.

Zapytanie nr 8:

W odniesieniu do Zatacznika nr 3 do SIWZ - Istotne Postanowienia Umowy, pkt 186, prosimy
o wykreslenie fragmentu: ,w szczegélnosci w przypadku trzykrotnego, potwierdzonego
niedotrzymania terminu o ktérym mowa w ust. 4 pkt 7"

Wyjasnienie zamawiajgcego na zapytanie nr 8:

Zamawiajacy nie dokona zmiany pkt 16 Zatacznika nr 3 do SIWZ.

Zapytanie nr 9:

Czy przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych czy rowniez innych ustug,
w tym ustugi posrednictwa w éwiadczeniu ustugi pocztowej - ustugi przewozowej?

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 9:

Zamawiajacy dopuszcza w ramach zamowienia Swiadczenie ustug pocztowych, w tym
réwniez ustugi posrednictwa w $wiadczeniu ustugi pocztowej — ustugi przewozowej. Ustuga
powinna by¢ wkalkulowana w cene przesylek. Zamawiajacy nie ogranicza udziatu
podwykonawcéw w realizacji zamowienia. Jednoczesnie zgodnie z dyspozycjg art. 36 ust. 4
ustawy PZP zamawiajacy zada wskazania przez Wykonawce w ofercie tej czesci
zamowienia, ktérej wykonanie powierzy podwykonawcom.

Zapytanie nr 10:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza hadawanie przesytek wymagajgcych zachowania terminu w
dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji
podatkowe] przez postarica w imieniu i na rzecz Zamawiajacego u operatora
Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawanych przesytek przez postanca
dla Zamawiajacego i jego jednostek bedzie wigzato si¢ z wykonywaniem dodatkowych
czynnosci, co przetozy sig¢ na wzrost pracochtonnosci a takze na zwiekszenie kosztow
ponoszonych przez Zamawiajgcego. Z uwagi na powyzsze Wykonawca prosi o odpowiedz
na ponizsze pytania:

Wyjasnienie zamawiajgcego na zapytanie nr 10:

Zamawiajgcy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajacych zachowania terminu w dacie
nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpa.



Podkresli¢ nalezy, ze posrednictwa operatora wyznaczonego wymaga tylko bardzo waska
grupa przesytek, tj. takie przesylki, ktére zawierajg pisma do sgdéw i organéw administracji,
a ktére dla wywotania okreslonych w przepisach skutkéw prawnych( zachowania terminu lub
wniesienia pisma sadu — w sytuacji skladania ich w ostatni dzieri tego terminu), wymagaja
nadania w placéwce operatora wyznaczonego. Nie sg to wigc wszystkie pisma kierowane do
tych organéw, a z reguly sg to odwofania od decyzji oraz apelacje w postepowaniach
sadowych, co w praktyce przektada sig na bardzo znikoma liczbe przesytek wymagajacych
nadania u operatora wyznaczonego.

Zamawiajacy zgodnie z wiedzg ktora dysponuje w chwili obecnej, przez caly okres realizacji
zamdwienia moze zosta¢ nadanych do 10 tego rodzaju przesyfek.

Zapytanie nr 11:

Czy Zamawiajacy zaktada, ze bedzie zobowiazany do podziatu korespondencji i tworzenia
odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego przez Wykonawce?

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 11:

Podziat korespondencji w stanie uporzadkowanym zamawiajgcy okreslit w pkt 11 rozdziatu Iif
Specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Zapytanie nr 12:

Czy Zamawiajacy zaktada konieczno$¢ nanoszenia przez Zamawiajgcego innych
nadrukéw/znakow optaty na przesytkach, ktére beda nadawane u réznych operatorow?

Wyjasnienie zamawiajgcego na zapytanie nr 12:

Zamawiajacy dopuszcza a nie zaklada konieczno$é umieszczania na kopercie informacji o
opfacie za ustuge pocztowg zwigzang ze $wiadczeniem czeSci zamowienia przez
podwykonawcéw oraz dopuszcza znaki optaty pocztowej lub pieczeci innego operatora
pocztowego, w tym operatora wyznaczonego.

Zapytanie nr 13:

Czy Zamawiajgcy zaktada, iz odbior awizowanych przesytek, ktore nie bylyby realizowane
przez operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zardwno
operatora wyznaczonego jak i innego operatora?

Wyjaénienie zamawiajacego na zapytanie nr 13:
Tak.
Zapytanie nr 14:

Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnos¢
operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku,
uszkodzenia przesytki bgdz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
Zamawiajacy hie bedzie mégt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik
nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 14



Zamawiajacy w pkt 19 Zatgcznika nr 3 do SIWZ uwzglednit zapisy ustawy Prawo pocztowe i
dochodzenia odszkodowania od Wykonawcy.

Zapytanie nr 15:

Czy Zamawiajgcy uwzglednit , iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajacym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do
Nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujacy
w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez adresata badz nieodebrania przesytki po
awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesytki rejestrowanej po
wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie zostato optacone
znaczkiem pocztowym , pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug
powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od Nadawcy tj. zamawiajgcego. Optata
zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesytki przez listonosza. Podstawe
prawng do zgdania zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z
ktorym: Przesytke pocztowa, ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktdry
zawart z nadawca umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci
zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zgda¢ uiszczenia optaty w wysokosci
okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

Wyjaénienie zamawiajgcego na zapytanie nr 15:

Zamawiajacy w formularzu cenowym w tabeli nr 4, 5, 6, 10, 11 zalgcznika nr 1 do SIWZ
uwzglednit zwroty nieodebranych przesytek, a czynnosci zwigzane ze zwrotem przesyiki i
zagdanie uiszczania optaty nalezy do Wykonawcy.

Zapytanie nr 16:

Czy Zamawiajacy jest swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgcza¢ rézne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas
drugie wymagane przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w takiej sytuaciji
bedzie nastepowaé inny sposéb wykonania ustugi — witasciwy dla danego operatora
pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiac sig¢ jako nadawca
przesytki nazwa operatora pocztowego, ktory w imieniu i na rzecz bgdzie nadawat przesytki u
operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu
odbioru przesytki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego jako dowdd.

Wyjaénienie zamawiajgcego na zapytanie nr 16:

Tak. Zamawiajgcy zgodnie z wiedza, ktérg dysponuje w chwili obecnej informuje, iz przez
caly okres realizacji zaméwienia moze zostac¢ nadanych do dziesigciu sztuk tego rodzaju
przesytek.

Zapytanie nr 17:

Czy Zamawiajacy analizowal czy i w jaki sposéb bedzie dokonywat rozliczen z
posérednictwem w zakresie zwrotu poniesionych optat na rzecz operatora wyznaczonego za
zwroty przesytek? Jakie skutki wywola to rozliczenie na gruncie podatku VAT? Ustawa o
podatku VAT przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia kosztow poniesionych przez jeden
podmiot ale zwigzanych z dziatalnoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art. 8 ust. 2 ustawy o VAT), bgdz

b. Na zasadzie zwrotu kosztéw (art. 29 a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT).




Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcéw podatkowych, a
wynikajgcym z obowiazujacych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach
podatkowych w przypadku kosztéw ponoszonych przez Zamawiajagcego na rzecz
Operatora wyznaczonego z tytutu zwrotéw nieodebranych przesytek brak bedzie podstaw
do refakturowania. Zamawiajacy jako nadawca przesytek bedzie bowiem w takiej sytuacii
nabywca i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora wyznaczonego. Zamawiajacy
bedzie woéwczas wystepowat jako nabywca ustug we wiasnym imieniu i na wiasng rzecz,
nie zaé jako podmiot bioracy udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej-
faktycznego beneficjenta ustugi, jak to zostato okreslone w art.8ust 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztow, o ktérych mowa w art., 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest
dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, , podstawa
opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot
udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub
ustugobiorcy i ujmowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego
ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowania tej regulacji konieczne jest
wystawienie podatnika dziatajgcego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktory ponidst
koszty.

Czy w tej sytuacji Zamawiajgcy Swiadczy ustugi na rzecz innego operatora pocztowego?
W naszej ocenie koszty poniesione na rzecz operatora wyznaczonego bgda poniesione
we wiasnym imieniu przez Zamawiajgcego.

Jednym z obowigzkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomoca faktur
(art. 106b ust 1). Przepisy podatkowe szczegotowo reguluja spos6b wystawienia faktury,
a takze zakres danych jakie powinny byé zostaé ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e
ust 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. datg wystawienia, imiona i nazwiska
lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy, nazwe (rodzaj) towaru
lub ustugi, miare i iloé¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug.

Wyjaénienie zamawiajgcego na zapytanie nr 17:

Zasady rozliczen finansowych zostafy okreSlone w zafgczniku nr 3 do SIWZ , Istotne
postanowienia umowy”. Ponadto na wykonawcy spoczywa obowigzek uwzglednienia.
wlasciwej stawki podatku VAT.

Zapytanie nr 18:

Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, jest Swiadomy, iz faktycznym
Nadawcyg przesytek bedzie woéwczas operator pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyzsze
moze budzi¢ watpliwosci adresatéw przesylek oraz organéw, ktérym Zamawiajacy bedzie
przedstawiat dowody nadania korespondencii.

Wyjaénienie zamawiajgcego na zapytanie nr 18:
Tak. Zamawiajgcy zgodnie z wiedza, ktorg dysponuje w chwili obecnej informuje, iz przez

caly okres realizacji zaméwienia moze zosta¢ nadanych do dziesigciu sztuk tego rodzaju
przesytek.



Zapytanie nr 19:

Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikacji tresci SIWZ
w taki sposdb, aby jednoznacznie zostaty opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug
zaréwno ustug pocztowych jak ustugi pos$rednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych
zmian, samo dopuszczenie nadawania przesylek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego
powoduje, ze zapisy SIWZ beda staly w sprzeczno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w
tym Ustawg Prawo pocztowe.

Wyjasnienie zamawiajgcego na zapytanie nr 19:

Zamawiajacy informuje, iz nie ptatnikiem podatku VAT.

Zapytanie nr 20:

Czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesytek przez
operatora pocztowego, dla ktérych dzienn nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na
zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy
uwzglednit, iz to Zamawiajgcy poniesie konsekwencje wynikajgce z niedochowania terminu
zlozenia pisma w ostatnim dniu?

Wyjasnienie zamawiajacego na zapytanie nr 20:

Tak. Zamawiajgcy zgodnie z wiedza, ktérg dysponuje w chwili obecnej informuje, iz przez
caly okres realizacji zaméwienia moze zosta¢ nadanych do dziesigciu sztuk tego rodzaju
przesytek.

W zwigzku ze zmiang tresci ogfoszenia i SIWZ przesunigciu ulega termin skiadania i
otwarcia ofert. Skiadanie ofert : 22 grudnia 2014 r. do godz. 09:30 , otwarcie ofert :
22 grudnia 2014 r. godz. 10:00.

Powiatowego Urzgdu Pracy w Elblagu




